На основу члана 63. став 3. Закона о Јавним набавкама ( Службени гласник РС  бр. 124/12, 14/15 и 68/15) , наручилац ЈП ПЕУ РЕСАВИЦА објављује 

           Додатно објашњење

за Јавну набавку број 05/18/606006  Превоз радника на рад и са рада (по партијама)

Назив и ознака из општег речника набавки: 60140000

На основу захтева за објашњењем једног од понуђача  који се односи на:
ПИТАЊЕ број 1. На страни 8 конкурсне документације навели сте да ће наручилац, уколико будe исказана у понуди неуобичајено ниска цена, поступити у складу са чланом 92. ЗЈН.Молим Вас да у конкурсној документацији образложите шта подразумевате под неуобичајено ниском ценом? Наручилац даје следеће образложење: Члан 92. став 2. ЗЈН гласи,, Неуобичајено ниска цена у смислу овог закона је понуђена цена која значајно одступа у односу на тржишно упоредиву цену и изазива сумњу у могућност извршења јавне набавке у складу са понуђеним условима.“Наручилац ће се у својој оцени понуда придржавати члана 92. ЗЈН.
ПИТАЊЕ број 2. На страни 8 конкурсне документације спомињете ,,образац структуре цене”. На страни 56-59, обрасце сте насловили ,,Образац структуре цене коштања”. Да ли се ради о истом? Наручилац даје следеће образложење: Да, ради се о истом образцу
ПИТАЊЕ број 3. На страни 11 конкурсне документације описали сте поступак жребања у случају да две или више понуда имају исту понуђену цену.Молим Вас да размотрите могућност неког другог начина за избор најповољнијег понуђача у случају да две или више понуда имају исту понуђену цену- предлажемо Вам да се, у том случају, уговор додели понуђачу који има млађи возни парк, што је свакако правичнији критеријум од поступка жребања, где може доћи до ситуације да се уговор додели понуђачу који је понудио старије аутобусе. Наручилац даје следеће образложење:У погледу старости аутобуса наручилац се у конкурсној документацији определио већ за опцију да возила не смеју бити старија од 15 година од дана отварања понуда. Критеријум који Ви предлажете би неко од евентуалних понуђача можда протумачио као фаворизовање и тиме би створили простор за евентуално подношење захтева за заштиту права. Наручилац остаје при наводима из конкурсне документације.
ПИТАЊЕ број 4. На страни 32. Конкурсне документације сте у погледу финансијског капацитета навели да је понуђач у претходној пословној години (2017. година) остварио пословне приходе минимум у вредности понуде (или понуда ако је за две или три партије) без ПДВ- а. Молимо Вас да услов у погледу финансијског капацитета усагласите са члан. 76. став 2., а у вези са чланом 77. став 2. тачка 1.ЗЈН. Наручилац даје следеће образложење: Наручилац сматра да је у свему поступио у складу са члан. 76. став 2., а у вези са чланом 77. став 2. тачка 1.ЗЈН
ПИТАЊЕ број 5. На стани 32. Конкурсне документације сте у погледу доказа који се односе на финансијски капацитет навели да је обавезно доставити потврду НБС или Центра за бонитет да рачун у периоду 2017. год. као и 2018. год. до дана објављивања јавног позива није био у блокади.

Молимо Вас да напред изнето усагласите са чланом 79. став 5. ЗЈН, где је јасно прописано да је наручилац дужан да наведе у конкурсној документацији да понуђачније дужан да доставља доказе који су јавно доступни на интернет страницама надлежних органа, што је, у конкретном случају, јавно доступно на интернет странициНБС. Наручилац даје следеће образложење:Наручилац прихвата наводе и  у складу са тим извршиће измену и допуну конкурсне документације.
ПИТАЊЕ број 6. На страни 33. Конкурсне документације сте у погледу техничког капацитета навели да понуђач поседује у својини или у закупу одређен број аутобуса, при чему сте пропустили да као основ коришћења аутобуса наведете и уговор о лизингу.Молимо Вас да измените овакав услов за учешће у поступку и предвидите лизинг каооснов коришћења.Ово из разлога што је законодавном регулативом у Републици Србији коришћење моторног возила по основу права својине или закупа изједначено са коришћењем истог по основу уговора о лизингу.Наручилац даје следеће образложење:Наручилац прихвата наводе и  у складу са тим извршиће измену и допуну конкурсне документације.
ПИТАЊЕ број 7. На страни 33. Конкурсне документације сте у погледу техничког капацитета навели могућност доставе уговора о закупу до краја 2018. године.Постављамо питање да ли ћете прихватити и уговоре о закупу закључене на дужи временски период од краја 2018. године. Наручилац даје следеће образложење:Наручилац прихвата и уговоре о закупу закључене на дужи временски период од краја 2018. године
ПИТАЊЕ број 8. Да ли сте у погледу доказа за испуњавање услова из члана 75. став 1. тачка 5. ЗЈН(стр. 31 на броју 5) и услова из члана 76. став 2. које се односе на технички капацитет (стр. 33 на броју 8) мислили на исто решење? Наручилац даје следеће образложење:Уколико се аутобуси којима се доказује испуњеност техничког капацитета налазе у прегледу аутобуса који је у прилогу лиценце, решења или привременог решења онда се мисли на исто решење. Уколико се аутобуси којима се доказује испуњеност техничког капацитета не налазе у прилогу лиценце, решења или привременог решења онда је потребно доставити важећи документ издат од стране министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре који се односи на аутобусе којима се доказује испуњеност техничког капацитета
ПИТАЊЕ број 9. На страни 32. Конкурсне документације сте у погледу пословног капацитета навели да понуђач поседује копије квалитета ISO 9001 I ISO 14001. У оквиру конкурсне документације за ЈН 05/18/606006, као додатни услов у тачки 7. позиција 2. се захтева да понуђач самостално, односно као група ( сви чланови групе) или са подизвођачима (и сви подизвођачи) доставе доказ да поседује у систем квалитета ISO 9001 и ISO 14001 важећи на дан отварања понуда.Сматрамо да је тиме повређен чл.10.ЗЈН који се односи на начело обезбеђивања конкуренције и где се наводи да ,, Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију.Наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума, а у супротности су и са чланом 9. ЗЈН и чланом 76. став 6. ЗЈН, што је подржано и од стране Републичке комисије.
  Наиме, за конкретну јавну набавку тачком 5. упутства како се доказује испуњеност услова по основу члана 75., 76. и 77. ЗЈН као обавезан услов наведено је да понуђач поседује важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке и као доказ се тражи копија лиценце за домаћи ванлинијски превоз издата од Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, или копија потврде о предатом захтеву за издавање лиценце или привременог решења издата од стране надлежног министарства са прегледом пријављених аутобуса за обављање домаћег линијског и ванлинисјког превоза путника у друмском саобраћају. Понуђач који испуњава овај обавезни услов је прошао кроз врло ригорозну процедуру доказивања свог пословног, техничког и сваког другог капацитета и тиме доказао да може учествовати у преметној јавној набавци јер има потврду надлежног Министарства Републике Србије.
Чему онда додатно доказивање већ доказаног али овај пут од неких институција које су по рангу и важности на много нижем нивоу него што је то ранг надлежног министарства.

Помно пратећи ваше јавне набавке на порталу управе за јавне набавке приметили смо да уназад последњих две године нисте у конкурној документацији као додатни услов тражили за доказивање пословног капацитета поседовање система квалитета.Тек ове године сте у поступку јавне набавке личних заштитних средстава поново тражили поседовање. система квалитета и где је неко одмах реаговао питањем. Првобитно сте тражили поседовање система квалитета ISO 9001, ISO 14001 и OHSAS 18001. важећи на дан отварања понуда. Понуђач Вам је скренуо пажњу да је стандард OHSAS 18001 повучен и није на снази (http://www.iss.rs/rs/standard/?keywords=ohsas&Submit=), а односио се на здравље и безбедност на раду унутар организације која га примењује. Након питања сте одреаговали тако што сте избацили стандард OHSAS 18001 .

Очигледно је да ни Ви сами нисте довољно информисани по питању стандарда а како би и били када их ни Ви више не поседујете а тражите од понуђача да их поседују.

Послужићемо се даље аргументацијом која Вам је већ прослеђена по претходној јавној набавци и која се налази на порталу управе за јавне набавке и на вашем сајту.

Стандард ИСО 14001 се односи на систем менаџмента животном средином у оквиру организације која га примењује.
Члан 75 став 2 обавезује понуђаче да поштују обавезе које произилазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима рада, заштити животне средине, као и да немају забрану обављања делатности која је на снази у време подношења понуде, а испуњеност овог услова доказују путем изјаве у којој је то изричито наведено.

Дакле, у оквиру додатних услова тражите да се испуне услови који су већ предвиђени у оквиру обавезних услова и тражите доказе за испуњеност тих услова који су другачији од оних које је у ту сврху прописао Закон о јавним набавкама.

Члан 76 став 6 ЗЈН прописује да додатни услови не смеју да дискриминишу и да морају бити у логичној вези са предметом јавне набавке, а чији смисао јесте да се наручиоцу омогући дефинисање услова чија ће испуњеност подразумевати да он, приликом избора понуде, оптира за понуду оног понуђача који сходно својим капацитетима може успешно да реализује уговор који буде закључен.
Сходно свему горе  наведеном, прекршен је члан 10 ЗЈН јер захтев за стандардима представља дискриминаторски услов обзиром да је сасвим јасно да сама област примене тражених стандарда нема директног утицаја на успешност извршења услуге, а са друге стране, трошкови поседовања стандарда и мања конкуренција чине услугу  скупљом чиме се супротно члану 9 ЗЈН праве већи трошкови набавке. 
Зато је неопходно да овакав захтев уклоните из конкурсне документације или конкретно и аргументовано  наведете зашто понуђачи који немају наведене спорне стандарде, не могу успешно да изврше услугу која је предмет јавне набавке  тј. на који начин би непостојање истих конкретно утицало на успешну реализацију предметне јавне набавке.

 У супротном, бићемо принуђени да поднесемо захтев за заштиту права.
Наручилац даје следеће образложење: Наручилац прихвата наводе и  у складу са тим извршиће измену и допуну конкурсне документације.

ПИТАЊЕ број 10: На страни 33. Конкурсне документације, сте у погледу техничког капацитета навели да је за партије 1 и 3 потребно учествовати са по 4 аутобуса, а за партију 2 са шест аутобуса.

Увидом у конкурсну документацију утврдили смо да тражите дупло већи број аутобуса од реално потребног за пружање предметне услуге, јер је предмет набавке услуга превоза запослених у три смене. Молимо Вас да овај услов коригујете у смислу реално потребног броја возила за извршење уговора.
Наручилац даје следеће образложење: За партије 1 и 3 се возе три линије истовремено а за партију 2 се возе пет линија истовремено. Наручилац остаје при својим наводима и сматра да је за извршење уговора неопходно имати број возила као што је тражено конкурсном документацијом. 
ПИТАЊЕ број 11: На страни 34. Конкурсне документације, сте у погледу кадровског капацитета навели да је за партије 1 и 3 потребно да понуђач запошљава минимум седам возача за сваку партију, а за партију 11 возача.Као што смо већ навели, предмет јавне набавке је услуга превоза запослених у три смене. С обзиром се дневно радно време возача налази у границама дозвољеног радног времена по Закону о радном времену посаде возилау друмском превозу и тахографима (''СЛ гласник РС'', бр. 96/2015), молимо Вас да овај услов коригујете у смислу реално потребног броја возача.
Наручилац даје следеће образложење: У Закону о радном времену посаде возила у друмском превозу и тахографима (''СЛ гласник РС'', бр. 96/2015) на који се позивате у чл.3 став 29. стоји:,, Дневни одмор је одмор који може да буде:
1) Пуни дневни одмор који траје најмање 11 часова или се може поделити на два дела и то тако да први део одмора траје непрекидно најмање 3 часа, а други непрекидно не мање од 9 часова;

2) Скраћени дневни одмор који непрекидно траје мање од 11 часова, али не мање од 9 часова“

Услуга превоза која је предмет јавне набавке се обавља у три смене тако да не постоји варијанта да један возач вози и истовремено има одмор у складу са горе наведеним Законом. У складу са тим наручилац остаје при својим захтевима из конкурсне документације.
ПИТАЊЕ број 12: На страни 34. Конкурсне документације, сте у погледу кадровског капацитета навели да возач може бити ангажован уговором о раду или другим законом предвиђеним уговором. Да ли копије М образаца требају да буду достављене уз све уговоре о раду или друге законом предвиђене уговоре? Наручилац даје следеће образложење: Копије М образаца морају бити достављене уз све уговоре о раду или друге законом предвиђене уговоре. 
ПИТАЊЕ број 13: На страни 61. Конкурсне документације навели сте да понуђач гарантује непроменљивост цене наведене у понуди, осим у случају промене цене горива за плус минус 10% у односу на цену горива која је важила на дан отварања понуда.
Сматрамо да је, с обзиром на дужину трајања уговора и честе осцилације на тржишту нафтних деривата које доводе до повећања, односно смањења цене горива, које представља највећу ставку у структури цене код услова превоза, потребно је да наручилац измени ове наводе у правцу везивања измене јединичне цене из уговора за проценат инфлације цена на мало, а по званичним подацима надлежног органа. Наручилац даје следеће образложење: Наручилац остаје при својим наводима из конкурсне документације јер на  проценат инфлације цена на мало не утиче само промена цене на тржишту нафтних деривата.
